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पाठ्यक्रम - पंचायत व्यवस्था : (स्थानीय) स्व-सरकार 

के्रडिट-4,  अध्ययन समय- 60 घंटे,  पूर्णांक- 100,  
 

सीखने का प्रततफल-  इस पणठ्यक्रम को सफलतणपूर्वक पूर्व करने के उपरणन्त, डर्द्यणर्थी – 
 

• गणाँर् समणज, संसृ्कडत और जीर्न शैली के बणरे में जणनेगें तर्थण समणज में पंचणयत की भूडमकण और उत्तरदणडयत्व को समझ पणयेंगे। 

• 73र्ें संडर्धणन संशोधन और डिस्तरीय पंचणयत व्यर्स्र्थण के सही स्वरूप र् उदे्दश्य तर्थण उसके द्वणरण आडर्थवक डर्कणस और सणमणडजक न्यणय हेतु 

योजनण बनणने की प्रडक्रयण को समझ सकें गे।   

• यह समझ पणयेंगे डक पंचणयत डकस प्रकणर से भणरतीय रणज्यव्यर्स्र्थण में स्र्थणनीय स्तर की स्व-सरकणर है। 

• ग्रणम स्वरणज्य, सहभणगी लोकतंि और सत्तण के डर्कें द्रीकरर् के महत्व और डसद्णंत को समझ सकें गे तर्थण उसके अनुसणर कणयव करने की ओर 

पे्रररत होगें।  

• पंचणयत व्यर्स्र्थण के संरै्धणडनक प्रणर्धणनो ंको व्यर्हणररक रूप देने में आ रही कडिनणईयो ंर् चुनौडतयो ंको जणनेगें तर्थण उसके समणधणन को भी 

समझ पणयेंगे। 

• गणाँर् समणज कण पुनजणवगरर्, गणाँर् व्यर्स्र्थण की पुनरवचनण और गणाँर् कण पुनडनवमणवर् (प्रकृडत आधणररत डर्कणस) के सूिो ंको समझेंगे तर्थण उसके 

डलए प्रयत्नशील भी होगें। 

• पंचणयत व्यर्स्र्थण की उपयोडगतण को समझेंगे और उसमें सहभणडगतण के डलए अडभपे्रररत होगें। 

 

नोट : यह पणठ्यक्रम िॉ चन्द्रशेखर प्रणर् के मणगवदशवन में “पंचपरमेश्वर तवद्यापीठ” द्वणरण तैयणर डकयण गयण है। 



 

पाठ्यक्रम - पंचायत व्यवस्था : (स्थानीय) स्व-सरकार 
के्रडिट-4,  अध्ययन समय- 60 घंटे,  पूर्णांक- 100,  

यूतनट तवषय अभ्यास कायय * घंटे के्रतिट 

यूतनट-1: 
पंचायत की मूल 
अवधारणा और 

संवैधातनक 
स्वरूप 

 

गााँव समाज और पंचायत - 

• गणाँर् समणज : संसृ्कडत और जीर्न शैली 

• गणाँर् समणज और पंचणयत 

• पंचणयत कण इडतहणस   

पंचायत का संवैधातनक स्वरूप - 

• 73र्णं संडर्धणन संशोधन, 

• स्व-सरकणर के रूप में प्रमुख प्रणर्धणन,  

• पंचणयत व्यर्स्र्थण कण डिस्तरीय ढणंचण 

• मंुशी पे्रमचंद की कहणनी “पंच परमेश्वर” पर सणमूडहक चचणव एरं् 

डर्शे्लषर्, 

• गणाँर् में सणमूडहक सहयोग से डकए गए डकसी लोकडहत के कणयव 

कण अध्ययन एरं् डर्शे्लषर्, 

• पंचणयत व्यर्स्र्थण के बणरे में जणगरूकतण के स्तर कण सरे्क्षर्, 

15  
1 
 

यूतनट-2: 
पंचायत व्यवस्था:  

कायय और 
व्यवहार की 

समझ 

तिस्तरीय पंचायत व्यवस्था- 
• ग्रणम स्तर -  र्णिव सभण,  ग्रणम सभण,  ग्रणम पंचणयत एरं् न्यणयपंचणयत :     

स्वरूप, गिन,  प्रणडधकणर तर्थण दणडयत्व, 
• ब्लॉक स्तर -  ब्लॉक पंचणयत :  स्वरूप,  गिन, प्रणडधकणर तर्थण दणडयत्व, 
• डजलण स्तर -  डजलण पंचणयत : स्वरूप, गिन,  प्रणडधकणर तर्थण दणडयत्व, 

डजलण योजनण सडमडत : स्वरूप, गिन, प्रणडधकणर एरं् दणडयत्व, 
 

तवकास में  पंचायत की भूतमका- 
• ग्रणम पंचणयत डर्कणस योजनण, 

• आडर्थवक डर्कणस एरं् सणमणडजक न्यणय की योजनण बनणनण एरं् डक्रयणन्वित 

करनण, 

• संघ सरकणर एरं् रणज्य सरकणर की योजनणओ ंकण डक्रयणियन, 

• डकसी एक ग्रणम पंचणयत के अध्यक्ष (सरपंच/प्रधणन/मुन्वखयण) 

तर्थण ब्लॉक (मध्यर्ती) पंचणयत सदस्य के सणर्थ पंचणयत व्यर्स्र्थण 

के प्रणर्धणन पर डर्मशव 

• डकसी गणाँर् की “ग्राम पंचायत तवकास योजना” की डनमणवर् 

प्रडक्रयण कण आलोचनणत्मक अध्ययन, 

 

15  1 



 

 

*प्रायोतगक कायय हेतु सुझाव- डशक्षक और डशक्षणर्थी के अनुसणर तय डकयण जणएगण : के्षि भ्रमर्, अर्लोकन, प्रश्नणर्ली, सणक्षणत्कणर, सरे्क्षर्, केस स्टिी, प्रोजेक्ट, सफलतण की 

कहणनी, Videos, रोल पे्ल, समूह चचणव एरं् कणयव, स्वमूल्णंकन (Self-Analysis), रचनण (Creation/Composition),  नेतृत्व क्षमतण परखनण, Internship इत्यणडद। 

यूतनट तवषय अभ्यास कायय * घंटे के्रतिट 

यूतनट-3: 

स्थानीय स्व-

सरकार के रूप 

में पंचायत 

 

स्थानीय स्व-सरकार के रूप में पंचायत- 

⚫ सहभणगी लोकतन्त्र, 

⚫ स्वरणज्य एरं् स्वशणसन, 

⚫ सत्तण कण डर्केन्द्रीकरर्, 

ग्राम स्वराज्य और पंचायत- 

• ‘ग्रणम स्वरणज्य’ के मणयने, 

• ‘ग्रणम स्वरणज्य’ के बुडनयणदी डसद्णन्त, 

• ‘ग्रणम स्वरणज्य’ के डर्कणस में पंचणयत की भूडमकण, 

⚫ गणंधी जी के ‘ग्रणम स्वरणज्य’ पर समूह चचणव, 

• पंचणयत द्वणरण स्वणर्लंबन की दृडि से स्र्थणनीय संसणधनो ं से    

डकए गए डकसी कणयव  कण अध्ययन र् डर्शे्लषर्, 
15  

1 
  

यूतनट-4: 
स्व-सरकार के 
रूप में पंचायत 

के समक्ष 
तवसंगततयााँ, 

चुनौततयााँ एवं 
समाधान 

 

स्व-सरकार के रूप में पंचायत के समक्ष तवसंगततयााँ एवं चुनौततयााँ- 
• पंचणयत व्यर्स्र्थण के बणरे में जणनकणरी, समझ एरं् अडभरुडच में कमी, 

• स्र्थणनीय स्तर पर संसणधनो ंकी कमी, 

• रणज्य सरकणरो ंद्वणरण सत्तण के डर्केन्द्रीकरर् के प्रडत उदणसीनतण  एरं् 

उपेक्षण, 
वतयमान समय में गााँव में स्वराज्य, स्वशासन, स्वावलंबन एवं समृद्धि 

की प्राद्धि में पंचायत की भूतमका- 

• गणाँर् समणज कण पुनजणवगरर्, 

• गणाँर् व्यर्स्र्थण की पुनरवचनण, 

• गणाँर् कण पुनडनवमणवर् (प्रकृडत केन्वन्द्रत डर्कणस), 

• एक र्षव में डकसी ग्रणम पंचणयत द्वणरण स्र्थणनीय संसणधनो ंसे 

डकए गए कणयव कण आंकलन र् समीक्षण (केस स्टिीज), 

• डकसी गणाँर् में प्रकृडत आधणररत डर्कणस पर समूह चचणव, 

15   1 
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Course - Panchayat System: (Local) Self-Government  
Credit-4, Study Time-60 Hours, Marks-100,  

Learning Outcome - After successfully completing this course, the student will be able to – 
 

• Learn about village society, culture & lifestyle and understand the roles & responsibilities of Panchayat in society. 
 

• Understand the correct form and purposes of 73rd Constitutional Amendment and three-tier Panchayat system and the 
process of planning for economic development and social justice through it. 

 
• Understand how Panchayat is a local Self-Government of Indian State system. 

 
• Understand the importance and principle of Gram Swarajya, participatory democracy & decentralization of power and 

be motivated to work accordingly. 
 
• Understand the difficulties and challenges in implementing the constitutional provisions of Panchayat System and its 

solutions. 
 

• Understand the principles of renaissance of village society, restructuring of village system and reconstruction of village 
(nature-based development) and will also strive for it. 

 
• Understand the usefulness of the Panchayat system and will be motivated to participate in it. 

 
 
 
Note: This syllabus has been prepared by “Panchparmeshwar Vidyapeeth” under the guidance of Dr. Chandrashekhar Pran. 

 



 

Course - Panchayat System: (Local) Self-Government  
Credit-4, Study Time-60 Hours, Marks-100, 

 

Unit Subject Practical Work * Hours Credit 

Unit- 1 : 

Basic Concept of 
Panchayat and its 

Constitutional 
form 

Village society and Panchayat 

• Village Society: Culture and Lifestyle, 

• Village Society and Panchayat, 

• History of Panchayat, 

Constitutional form of Panchayat 

• 73rd Constitutional Amendment, 

• The key provisions in the forms of Self-Government, 

• Three-tier structure of Panchayat system, 

• Group Discussion and Analysis on  Munshi 

Premchand's story "Panch Parmeshwar" 

• Study and analysis of any work of public 

welfare work done with collective cooperation 

in the village. 

• Survey at the level of awareness about the 

Panchayat system, 

15 1 

Unit-2 : 

Panchayat 

System: 

Understanding, 

Functions and 

Behavior 

 

Form of three-tier Panchayat system- 
i. Village Level - Ward Sabha, Gram Sabha, Gram Panchayat, 

Nyaya Panchayat : Structure, Formation, Authority and 
Responsibilities, 

ii. Block level - Block Panchayat: Structure, Formation, 
Authority and Responsibilities, 

iii. District Level- District Panchayat: Structure, Formation, 
Authority and Responsibilities, 

 District Planning Committee: Structure, Formation, 
Authority and Responsibilities, 

Role of Panchayat in development 
• Gram Panchayat Development Plan, 
• Planning and implementing Economic Development and 

Social Justice.  
• Implementation of Union and State Government schemes 

• Discussion on the provision of Panchayat 

System with the Sarpanch/ Pradhan/Mukhiya 

of any one Gram Panchayat and members of 

Block Panchayat, 

• Critical study about the process of making 

“Gram Panchayat Development Plan” of 

a village, 
 

15 1 



 

Unit Subject Practical Work * Hours Credit 

Unit-3: 

Panchayat as a 

form of Local 

Self-Government 

Panchayat as Self-Government 
• Participatory Democracy 
• Swarajya and Self-Governance, 
• Decentralization of Power, 

Gram Swarajya and Panchayat 
• Meaning of ‘Gram Swarajya’, 
• Basic principles of ‘Gram Swarajya’, 
• Role of Panchayat in the development of ‘Gram 

Swarajya’, 

• Group Discussion on Gandhi's ‘Gram 

Swarajya’, 

• Study and Analysis of any work done by 

Panchayat with local resources from the 

point of view of Self-reliance, 

15 1 

 

Unit-4: 
Anomalies, 

challenges and 
and Solution 

before Panchayat 
as a form of Self-

Government 

Anomalies and challenges before Panchayat as a form 
of Self-Government 

• Lack of Knowledge, Understanding and Interest in the 
Panchayat system at all levels, 

• Lack of resources at local level, 
 

Apathy and Ignorance towards Decentralisation of 
power by the State Governments, 
• Renaissance of Village Society,  
• Restructuring of the Village System, 
• Reconstruction of the village (Nature-Based 

Development),  

• Assessment and review of the work done 

by a Gram Panchayat with Local 

Resources in one year (Case Studies) 

• Group discussion on  the Nature Based  

Development in  the any village.  

15 1 

   60 4 

 
*Suggestions for practical work- Will be decided according to the learner and their Guide. Field visit, Observation, Questionnaire, Interview, 
Survey, Case Study, Project work, Success story, Videos analysis, Role play, Group Discussion and work, Self-Evaluation (Self-Analysis), Creation 
/Composition, Mock drills, Testing of Leadership skill, Internship and so on. 
 


